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Ucelena analyza hospodaiskych déjin Ceskoslovenska obdobi Got-
twaldovy éry (1948-1953) by neméla vynechat ani otazku ceskoslo-
vensko-soveétské ekonomické spoluprace. Sovétsky svaz soustiedil vét-
Sinu ekonomického potencialu Rady vzajemné hospodatské pomoci
(RVHP) a vyprofiloval se v monopolniho dodavatele mnoha specific-
kych technologii, polotovart a surovin. Navic uz na poc¢atku 50. let ¢i-
tala spotiebitelska zakladna SSSR na 180 milionti obyvatel a byla tak
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zdaleka nejveétsi mezi staty RVHP. Diky tomu nabizela odbyti pro méné
konkurenceschopné vyrobky ceskoslovenského primyslu. Gottwal-
dova éra proto byla charakterizovdna procesem rozsahlé transformace
a urychlené intenzifikace ceskoslovensko-sovétského obchodu, ktery
byl v hrubych rysech zavrsen v roce 1953. Pocatky tohoto procesu je
vSak treba datovat jiz do obdobi treti republiky, kdy se sovétska eko-
nomika, zejména po odmitnuti ucasti na Marshallové planu, stala
hlavni ceskoslovenskou oporou pti prekonavani povalecné hospodai-
ské deprese. Eskalace studené valky a zavedeni zdpadnich embarg
pak v nasledujicich letech podpoftily trend dynamického rozvoje Ces-
koslovensko-sovétské obchodni vymény. V disledku toho dosahl jeji
podil na celkovém objemu ceskoslovenského zahrani¢niho obchodu v
roce 1950 okolo 25 % a o tfi roky pozdéji se dokonce vySplhal na uro-
ven 33 %.!

Nerovné partnerstvi

Jak vSak ukazuji archivy ceskoslovenského Ministerstva dopravy,
vysokd dynamika réstu ceskoslovensko-sovétské zbozové vymeény
v obdobi Gottwaldovy éry byla doprovazena fadou negativnich jevi
zpomalujicich rozvoj ceskoslovenského hospodarstvi. Sovétské vedeni,
reprezentované Michailem MenSikovem, Michailem LoSakovem a Ana-
stazem Mikojanem, prosazovalo model, podle kterého mély do SSSR
smérovat pouze takové obchodni pozadavky, které nebylo mozné
uspokojit z jinych vnitroblokovych zdroji. Sovétska obchodni asis-
tence méla byt poskytovana pouze v pripadech nezbytné nutnych pro
udrzeni vnitroblokové politicko-ideologické soudrznosti a hospodar-
ské stability.2 Na druhou stranu vedeni KSC povaZovalo sovétsky trh za
strategického dodavatele Siroké palety zboZi a plnéni vzajemnych ob-
chodnich dohod za svou politicko-ekonomickou prioritu. Snaha o sto-
procentni uspokojeni sovétskych dovoznich potieb vychazela z nut-
nosti udrzovat dobré politické vztahy s vedenim Komunistické strany
Sovétského svazu (KSSS) a z vysoké zavislosti ¢eskoslovenské ekono-
miky na sovétskych protidodavkach. V tomto ohledu mezi obéma part-
nery vznikl urcity nepomér v ptistupu k uspokojovani vzajemnych po-
tfeb, ktery znevyhodiioval ¢eskoslovenské hospodarstvi.

1 Czechoslovakia, Integrating into Global Economy: a Transition Strategy. Washington D.C. :
World Bank, 1992, pp. 5-6, 99; Statistickd rocenka CSFR. Praha : Statni nakladatelstvi tech-
nické literatury, 1990, s. 35, 463-468; Statistickd roCenka CSFR. Praha : Statni nakladatel-
stvi technické literatury, 1992, s. 476; Statistickd ro¢enka republiky Ceskoslovenské 1950-
1953. Praha: Orbis, 1950-1953.

2 Narodni archiv (dale NA), pomiicka 1286/01, fond (f.) 862, inventarni €. (inv. ¢.) 466, ar-
chivni jednotka (a.j.) 4827-5494, karton (k.) 128, Dovoz investic z SSSR v r. 1950.
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Vyvoj Ceskoslovensko-sovétského zahrani¢niho obchodu v obdobi
Gottwaldovy éry mél vyznamny vliv jak na utvareni ceskoslovenské do-
maci ekonomiky, tak na skladbu jejich obchodnich vazeb s ostatnimi
staty RVHP. Dalekosahla restrukturalizace ceskoslovenského hospo-
darstvi zalozena na rozvoji tézkého primyslu byla totizZ do zna¢né miry
disledkem sovétskych pozadavkl na ceskoslovensky export. Zatimco
ceskoslovenska obchodni delegace nabizela v letech 1948-1950
zejména vyvoz vyrobki presného strojirenstvi, obrabécich stroji a dal-
stho zbozi s vysokou pridanou hodnotou, sovétsti dovozci pozadovali
spiSe vyrobky tézkého strojirenstvi, zbrané, uran a specificka zarizeni,
pro jejichz vyrobu ceskoslovenské podniky nemély potrebny fyzicky
kapital a know-how.3 Jaromir Dolansky, Viliam Siroky, Antonin Gre-
gor, Augustin Kliment a dals$i klicovi ¢lenové ceskoslovenské ob-
chodni delegace v Moskvé po vytrvalych natlacich predstavitelim
KSSS v mnoha bodech ustoupili a piijali sovétské obchodni poza-
davky. To vedlo k rozsahlé prestavbé ¢eskoslovenskych podniki a k
vystavbé novych zavodl na zpracovani hliniku, Zelezné rudy, oceli,
chemikalii a dal$ich vyrobkd.

Transformace ¢eskoslovenské vyrobni zakladny a zahrani¢niho ob-
chodu byla z velké Casti rizena prostrednictvim Byra RVHP, které bylo
pod kontrolou KSSS.4 Vedle Byra mélo zasadni vliv na rozvoj ¢eskoslo-
venské zbozové vymény s obéma stranami Zelezné opony také sovét-
ské Ministerstvo zahrani¢niho obchodu (Vnéstorg). Jeho ministr Ana-
staz Mikojan na pielomu 40. a 50. let kritizoval vedeni KSC za nedosta-
tecné Gsili ve zvySovani obchodu se ¢leny RVHP. Podle Mikojana byl ar-
gument Hospodai'ské rady Ustiredniho vyboru KSC o potfebé udrzet ur-
¢ité meziblokové toky zboZi neopodstatnény. Domnival se, Ze Ceskoslo-
vensko by mélo omezit dovoz veSkerych nestrategickych a substituo-
vatelnych surovin ze Zapadu a zaméfit se na rozvoj priimyslu nezavis-
1ého na kapitalistickych trzich.5 Zpravy prezentované v ramci ceskoslo-
venského Statniho uradu planovaciho uvadéji, ze Mikojanovy vyroky
donutily ¢eskoslovenskou vladu k omezeni dovozu zapadniho kaucuku,
vlny nebo médi a k vybudovani domacich kapacit pro vyrobu alterna-
tivnich material(.¢ Kaplan navic ukazuje, Ze Mikojaniv tlak na posileni
provychodniho kurzu ¢eskoslovenského zahrani¢ntho obchodu byl po-
zorovatelny i v jim rizeném Byru RVHP, podle jehoZ poradcti mélo

3 KAPLAN, Karel: Ceskoslovensko v RVHP 1949-1956. Praha : Ustav pro soudobé déjiny AV
CR, 1995, s. 85-89.

4 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v RVHP 1949-1956, s. 107.

5 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v RVHP 1949-1956,s. 113.

6 NA, Archiv Ministerstva narodohospodatského planovani (dale Archiv MNP), f. VM SUP,
zprava o rozsiteni obchodu CSR s ¢leny RVHP, 20. 11. 1950.
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Ceskoslovensko usilovat zejména o nezavislost na dovozu zapadnich
nezeleznych kovi.”

Predstavitelé ceskoslovenského Ministerstva zahrani¢niho obchodu
Antonin Gregor a Richard Dvoiak vSak nebyli schopni sovétskou vizi
plné realizovat. Vynucend transformace ceskoslovenské ekonomiky vy-
volavala znacnou nerovnovahu v platebni bilanci a ohrozovala plnéni
Ceskoslovenskych obchodnich zavazkl vii¢i SSSR a ostatnim C¢lenim
RVHP. Proto novy sovétsky ministr zahranicniho obchodu Michail Men-
Sikov a dalsi predstavitelé tohoto rezortu, jako Michail Losakov, zacali
ménit sviij dosavadni ostfe protizapadni kurz a pristoupili na omezené
zachovani ceskoslovenského meziblokového obchodu. Naptriklad na
podzim roku 1950, béhem jednani o dlouhodobé ceskoslovensko-sovét-
ské obchodni dohodé, doporucil Losakov, aby Ceskoslovensko dovazelo
nedostatkovou rudu ze Svédska.t Sovétska obchodni delegace byla do-
konce prekvapena malym rozsahem planovaného dovozu strojirenskych
vyrobkt z kapitalistickych zemi a tvrdila, Ze Vnéstorg se snazi tento zdroj
konkurenceschopného kapitalu vyuzit ve vétsi mife. Podobné nazory
jako Losakov zastaval i MenSikov, ktery tvrdil, Ze ¢eskoslovenské po-
tfeby nerostnych surovin a potravin, které nemohl uspokojit Vnéstorg,
Ize zabezpecit rozvojem obchodu se Zapadnim Némeckem. Dokonce i Mi-
kojan, ktery pattil k hlavnim odplrcim ceskoslovenské meziblokové
spoluprace, na prelomu 40. a 50. let naléhal na ¢eskoslovenské podniky
zahrani¢niho obchodu, aby své potieby textilnich vlaken uspokojovaly
dovozem vlny ze Zapadu.®

Tyto nalezy poukazuji na nékolik zdsadnich souvislosti. Na jednu
stranu odhaluji kli¢ovy vliv vedeni KSSS na transformaci ¢eskosloven-
ského hospodarstvi a na osvojeni provychodniho kurzu ceskosloven-
ského zahrani¢niho obchodu. Na druhou stranu ovSem jasné ukazuji,
Ze stalinisticka vize absolutni autarkie na zapadnich trzich musela ve
vybranych pripadech ustoupit praktickym potrebam cCeskoslovenské
ekonomiky.

Vyvojové faze

Analyza jednotlivych vyvojovych fazi ¢eskoslovensko-sovétskych ob-
chodnich vztahli poskytuje dodatec¢ny vhled do procesu formovani so-
vétského vlivu na vyvoj Ceskoslovenského hospodarstvi. Na pocatku Got-
twaldovy éry se Ceskoslovensko-sovétsky obchod fidil pétiletou ob-
chodni dohodou, kterou v prosinci roku 1947 podepsal ceskoslovensky

7 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v RVHP 1949-1956, s. 98, 157; NA, Archiv MNP, f. VM SUP,
a.j.178.

8 NA, Archiv MNP, f. VM SUP, aj. 1089, porada na Vnéstorgu 12. 10. 1950.

9 Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci (dale Archiv MZV), 1945-1959, TO-0, SSSR, k. 11.
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ministr zahrani¢niho obchodu Hubert Ripka. Na zakladé této dohody
mély dodavky mezi obéma ekonomikami ¢init zhruba 5 miliard Kcs
ro¢né, coz z ni v té dobé ¢inilo nejvétsi planovanou transakci v historii
Ceskoslovenské republiky. Ripka byl v této souvislosti také jednim z prv-
nich iniciatord ceskoslovenské adaptace na sovétsky systém ekonomic-
kého planovani, coz poukazuje na skutec¢nost, Ze proces reorientace Ces-
koslovenského hospodarstvi na SSSR zacal jiz v obdobi treti republiky.10
Tato zjisténi tak zpochybnuji Metcalflv pristup, ktery se omezuje na ak-
centaci potinorovych udalosti, a na druhé strané podporuji Priichovu te-
orii o klicovosti vyvoje v obdobi treti republiky.!? Objemna ¢eskosloven-
sko-sovétska dlouhodoba obchodni dohoda z roku 1947 se ukazala jako
stézejni pro rozvoj valkou poskozeného ceskoslovenského hospodarstvi.
V ramci dohody se totiz Sovétsky svaz zavazal poskytnout pijcky, které
pomohly preklenout kriticky stav po neurodném lété roku 1947. Jesté
toho roku byla poskytnuta prvni ptijcka ve vysi 1 150 miliond korun a v
nasledujicim roce dalsi v celkové vysi 25 miliond dolard. Tyto pljcky
umoznily mimo jiné realizaci dodavek sovétského obilf navzdory tehdy
probihajicimu hladomoru na Ukrajiné.12

K dal$imu rozvoji vzajemného obchodu doslo v nasledujicim roce, a
to jak v reakci na rychle postupujici stalinizaci Zapotockého vlady, tak v
dtsledku zhorsujici se obchodni bilance s kapitalistickymi staty. V na-
vaznosti na tyto dvé vyvojové linky se pak Stalin a Molotov zavazali zvy-
Sit sovétské dodavky obili, Zelezné rudy, ropy, valivych lozisek a inves-
ti¢nich celki.!3 KSSS vedeni rovnéz prislibilo dodate¢né dodavky neze-
leznych kovii v takovém mnozstvi, které bude nezbytné pro splnéni Ces-
koslovenského vyvozniho planu do SSSR. Rozvoji vzajemného obchodu
v lehkém priimyslu tehdy vyrazné napomahala tizka spoluprace Cesko-
slovenské a Sovétské obchodni komory, kterd v roce 1948 vyustila
v usporadani Ceskoslovenské vystavy spotiebniho zboZi v Moskvé.14

Plnéni obchodnich dohod z let 1947-1948 vsak zacalo znatelné vaz-
nout jiz v roce 1949. Ceskoslovenské podniky vyvazejici do SSSR si sté-
Zovaly, Ze dodaci lhiity stanovené v obdobi tieti republiky neodpovidaji
nové ekonomické realité, v niZ byl vyrazné naruSen dodavatelsky fetézec
vyrobnich vstupl.. Neschopnost ceskoslovenskych dodavateld dostat

10 Archiv MZV, 1945-1959, TO-0, SSSR, k. 11; KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v RVHP 1949-
1956, s. 26.

11 PRUCHA, Véaclav: Hospoddrské dejiny Ceskoslovenska 1918-1992, 2. dil, obdobi 1945-1992.
Brno : Doplnék, 2009, s. 174-189; METCALF, Lee Kendall: The Impact of Foreign Trade on
the Czechoslovak Economic Reforms of the 1960s. In: Europe-Asia Studies. vol. 45, is. 6,
1993, pp. 1071-1090. https://doi.org/10.1080/09668139308412141

12 PRUCHA, V.: Hospodar'ské déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, 2. dil, obdobi 1945-1992, s. 246.
13 NA, Archiv MNP, f. VM SUP, viz naptiklad aj. 31a 71.

14 Archiv MZV, 1945-1959, TO-0, SSSR, k. 11.
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svym zavazkim pak zvedla vinu protestt i ze strany sovétskych dovozcq,
vcetné Technoimportu. Neplnéni ¢eskoslovenského obchodniho planu
se neobeslo bez nasledné dlouhodobé ekonomické nerovnovahy, financ-
nich sankci a perzekuci.ts

Vyjednavani novych obchodnich kontingenti pro rok 1950 bylo
proto pomérné slozité. Kromé toho sovétské vedeni nemélo presnou
predstavu o svych obchodnich moZnostech a potrebach, a tak nebylo
schopno dodat pozadované podklady pro jednani. To Gregorovi a Dolan-
skému ztéZovalo sestaveni vyvaZeného pldnu zahrani¢niho obchodu.
Ceskoslovensti vyjednavaéi museli navic &elit klesajici ochoté Vnés$torgu
dovazet vyrobky lehkého primyslu, které se sovétské hospodatstvi sna-
zilo nahradit domaci vyrobou. Sovétska strana se rovnéz dlouho zdra-
hala vyhovét ¢eskoslovenskym pozadavkim na dovoz potravin, nerost-
nych surovin a textilnich plodin.1¢ V dtsledku téchto znacné rozdilnych
predstav obou stran byly jednoleté obchodni kontingenty na rok 1950
podepsany az na jare tohoto roku. Podle nich mélo Ceskoslovensko vy-
vézt do SSSR predevsim dilni a hutni zafizeni, valcované materialy,
stroje a v omezeném mnoZzstvi vyrobky zemédélského a spotiebniho
sektoru. Sovétsky svaz pak vyvazel zejména investi¢ni celky, suroviny a
tézké stroje, které mély nadale posilit ¢eskoslovenskou nezavislost na
dovozu z kapitalistickych zemi.

Dlouhodoba obchodni dohoda na roky 1951-1955

Jak jiz bylo naznaceno, ochota Mikojana, MensSikova a dalsich repre-
zentantl sovétského zahrani¢niho obchodu uspokojovat veskeré ¢esko-
slovenské dovozni pozadavky postupem casu klesala. V 1été 1950 zaha-
jila Hospodai'ska rada UV KSC prace na piipravé nové pétileté obchodni
dohody se SSSR na léta 1951-1955. Dlouhodoby charakter této dohody
spolu s probihajici tézZkopadnou transformaci ceskoslovenské ekono-
miky a zhorsujici se vnitroblokovou hospodarskou situaci znacné kom-
plikoval proces jejiho sjednavani. Navic se predstavy ceskoslovenské
vlady o exportnich moZnostech sovétského hospodarstvi vyrazné lisily
od sovétské vize vnitroblokové spoluprace.t”

Kaplan uvadi, Ze vysoka autorita KSSS a loajalita ceskoslovenského
stalinistického vedeni nejenZe pfiméla ceskoslovenské vyjednavace k
prislibu splnéni vétSiny sovétskych importnich pozadavki, ale vzhledem
k netdstupnym postojim Mensikova je také donutila vyrazné snizit své
vlastni pozadavky na dovoz investi¢nich celki, zejména v dilnim a hutnim

15 NA, pomtcka 1102, f. 948, inv. ¢. 72-73, k. 27.

16 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v RVHP 1949-1956, s. 75.

17NA, f. UPV, k. 1, sloZka protokol Rajchlové, Navrh programu jednani smiené ¢sl.-sovétské
komise u prvniho naméstka predsedy vlady Dolanského; NA, f. UPV, k. 7, aj. 1422/58.
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primysluy, a to priblizné o 50-80 %.1®8 Podobna situace byla pozorova-
telna i v sovétskych dodavkach nerostnych surovin, kde LoSakov a Men-
Sikov zpocatku nedstupné slibovali uspokojeni pouze 60 % ceskosloven-
skych pozadavki. Zavaznost situace ¢eskoslovenského zahrani¢niho ob-
chodu se plné projevila po urgencich ministra primyslu Augustina Kli-
menta o nezbytné zvyseni dovozu barevnych kovti, které se nesetkaly s
Mensikovovym pochopenim. Predstavitel sovétského Vnéstorgu pouze
doporucil nepokryté potireby kompenzovat zvySenim domaci téZby a do-
vozu ze Zapadu. Jeho postoje vedly ke stiznostem Sirokého, ktery tvrdil,
Ze nevi, jak dale v obchodnich jednanich postupovat, nebot’ zamérem
Ustfedniho vyboru KSC bylo omezit ndkupy ze Zapadu na absolutni mi-
nimum, coZ se nyni zdalo nemozné. Situace na podzim roku 1950 byla
z diivodu propastnosti ceskoslovenskych a sovétskych obchodnich pred-
stav kritickd. Zatimco ceskoslovenska delegace pozadovala do konce
prvni poloviny 50. let dovézt 5 milioni tun Zelezné rudy, sovétsky
Vnéstorg nabizel dodavky pouze ve vysi 2 miliont tun. Nespokojenost s
vyvojem jednani pak vyjadril i Antonin Gregor, ktery poukazal na skutec-
nost, ze Ceskoslovensko zvysilo predpokladané dodavky strojii do SSSR
0 750 %, zatimco sovétsti predstavitelé byli vyménou ochotni zvysit vy-
voz Zelezné rudy pouze o 92 %. Podobna nespokojenost se tykala i ces-
koslovenského vyvozu uranu, za ktery nebyl Vnéstorg schopen nabid-
nout adekvatni kompenzaci.1?

Z archivi ¢eskoslovenského Statniho Uifadu planovaciho vyplyva, ze
komplikovana jednani o dlouhodobé obchodni dohodé v druhé poloviné
roku 1950 uvazla na mrtvém bodé. Situace se zlepsila az koncem zar{
1950, kdy se Gregor, Dolansky a Siroky rozhodli sepsat pfimo Stalinovi
adresovanou zadost o zvyseni sovétskych dodavek médi, Zelezné rudy a
dalSich zakladnich surovin. Teprve tyto urgence piimo u Stalina vedly k
urcitému zvySeni sovétskych dodavek. Zbytek mél byt podle LoSakova
pokryt dovozem ze zapadniho bloku. Obchodni dohoda na 1éta 1951-
1955 byla nakonec podepséana v listopadu 1950.20 Ceskoslovensky vyvoz
mél dosdhnout hodnoty 62 miliard a dovoz 63 miliard Kés. Sovétsky
svaz se zavazal dodavat predevSim potraviny, zemédélské a tézké
stroje, investi¢ni celky, chemikalie, suroviny a dopravni prostifedky.
Ceskoslovensko se pak mélo stat dodavatelem vyrobki téZkého stroji-
renstvi, zafrizeni pro hutni, stavebni, ropny a chemicky priimysl, motort,
generatorl a riznych kovacich a lisovacich technologii. Jednou z klico-
vych obchodnich polozek mezi obéma partnery se staly zbrané a vojen-
ska technika. Sovétsky svaz dodaval jak material a primyslové licence

18 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v RVHP 1949-1956, s. 75-103.
19 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v RVHP 1949-1956, s. 93-95.
20 NA, Archiv MNP, f. VM SUP, aj. 1129, zpravy o stavu jednani o dohodé mezi CSR a SSSR.
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pro jejich vyrobu, tak i hotové vyrobky. S pomoci sovétského know-how
pak vyrabély Zbrojovka Brno, Zavody V. I. Lenina a CKD $irokou $kalu
strelnych zbrani, vojenskych vozidel a jiné Spickové vojenské techniky,
ktera predstavovala jeden z hlavnich vyvoznich artikli do SSSR.21

Vyznam Ceskoslovensko-sovétské dlouhodobé obchodni dohody z
roku 1950 je v sekundarni literatuie ¢asto podceniovan. Archivy Za-
vodi tézkého strojirenstvi totizZ naznacuji, Ze uzavieni dohody mélo da-
lekosahlé dopady na rozvoj ¢ceskoslovenského hospodarstvi, jelikoZ ve-
dlo k hluboké restrukturalizaci primyslu a k urychleni jeho integrace
do vychodniho bloku na tkor meziblokové spoluprace. Aby bylo mozné
dostat novym obchodnim zavazklim, byly nutné investice v fadech mi-
liond K¢s do vystavby Fady tovaren, véetné nové hlinikarny, zavodu na
zpracovani niklové rudy a zavodu na vyrobu syntetického kaucuku.
Kromé toho bylo treba rozsirit tézbu uhli a rud ¢i vyrobu vozidel,
zbrani a tézkych stroju.

Na druhou stranu obchodni dohoda z roku 1950 nabizela také fadu
nespornych vyhod. I pfes snizenou ochotu KSSS plnit veskeré obchodni
pozadavky Gregorova ministerstva piredstavoval Sovétsky svaz nadale
jeden z nejvétsich svétovych trhl, kam bylo mozné vyvazet velké mnoz-
stvi ceskoslovenského zbozi strojirenského a spotiebniho primyslu. Pro
Ceskoslovensko byla vyhodna i skladba vzajemného obchodu, protoZe
v jeho exportnim portfoliu byl zna¢ny podil zboZi s pridanou hodnotou.22
Sovétské suroviny byly navic Ceskoslovensku dodavany za vyhodné
ceny, které byly ¢asto nizsi nez ty na svétovém trhu.23 Podle novinovych
¢lankd z obdobi Gottwaldovy éry zaplatilo ¢eskoslovenské Ministerstvo
nich polozek celkem 7 miliont K¢s. Podle tehdejsich propoctt by na ob-
dobny dovoz z kapitalistickych zemi musela byt vynaloZena ¢astka az 11
miliont K¢s. Podobné odhady uvadi i Montias, podle néhoz v letech
1951-1953 zaplatili ceskoslovensti dovozci za sovétské suroviny jen asi
2/3 svétovych trznich cen.?* To bylo ¢aste¢né umoznéno jak zavedenim
subvenci, tak cenového stropu na sovétské vyrobky, ktery zabranoval
spekulativnim vykyviim sazeb.25 Navic v ramci ¢eskoslovensko-sovétské
obchodni dohody byl trzni deficit kryt ptijckami s priimérnou trokovou
sazbou 2 %, zatimco na zapadnich trzich by ¢eskoslovenska vlada musela

21 PRUCHA, V.: Hospoddrské déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, 2. dil, obdobi 1945-1992, s.
264-275; NA, Archiv MNP, f. VM SUP, a,j. 491-1972.

22 NA, pomticka 684, f. 949, inv. ¢. 38, k. 165.

23 NA, f. MZV VA3, 1-21 h, Nedocenitelna pomoc Sovétského svazu nasi vystavbé.

24 MONTIAS, John Michael: Economic Development in Communist Romania. Cambridge, MA :
The MIT Press, 1967, p. 188. https://doi.org/10.1177/000271626837700183

25 METCALF, L. K.: The Impact of Foreign Trade on the Czechoslovak Economic Reforms of
the 1960s, pp. 1071-1090.

45



Ondrej Fiser

podobné plijcky splacet s urokem 8-20 %.2¢ Tyto vyhody byly Cerpatelné
po celé obdobi Gottwaldovy éry, protoZe sovétské Ministerstvo zahranic-
niho obchodu zacalo pozadovat ptiblizeni svétovym cenovym mechani-
zmUm az ve druhé poloviné 50. let.

Kromé téchto vyhod bylo uzavieni dlouhodobé obchodni dohody v
roce 1950 pro ¢eskoslovenskou ekonomiku klicové také z diivodu snaz-
stho pristupu k sovétské védecko-technické asistenci, ktera byla automa-
ticky zahrnovana do dodavek investi¢nich celki. Sovétské know-how
bylo vyuZito zejména p¥i vystavbé doli, chemickych zavodu, tovaren na
zpracovani kovi ¢i strojirenskych podnikd a usnadnilo transformaci a
nasledné zaclenéni ceskoslovenské ekonomiky do systému RVHP.

PrekaZzky v rozvoji spoluprace

[ pres znacny potencial ceskoslovensko-sovétské spoluprace je tireba
priznat, Ze ekonomicka realita prvni poloviny 50. let se vyrazné odchy-
lovala od jeho optimalniho vyuziti. Jeden z hlavnich problémt spocival v
tom, Ze dlouhodoba obchodni dohoda byla podepsana, aniz by byly vy-
jasnény vSechny detaily vzajemnych dodavek. To vedlo k situacim, kdy
se pri sjednavani ro¢nich obchodnich protokolti zjistilo, Ze vyrobni pod-
niky/podniky zahrani¢niho obchodu nejsou schopny realizovat ramcoveé
piedjednané dodavky. Casové naro¢né zajistovani alternativnich doda-
vateld pak vyrazné narusilo plnéni hospodarskych plant. Piikladem jsou
dodavky sovétskych valcoven predjednané v dlouhodobé dohodé z roku
1950. Pozdéji, kdyz zastupci podnikii zahrani¢niho obchodu projedna-
vali technickou specifikaci stroji, se ukazalo, Ze sovétsky primysl je
schopen zajistit pouze dodavky lehkych valcovacich trati, zatimco ¢esko-
slovenské podniky pozadovaly vysokotonazni modely. Sovétsti delegati
argumentovali tim, Ze poZadované typy byly oznaCeny za zastaralé, a
proto byly vytazeny z vyroby. Jako kompenzace bylo nabidnuto pouze
poskytnuti technickych vykresi a expertizy pro vystavbu vlastni ¢esko-
slovenské vyrobni linky na valcovaci stolice s vysokou tonazi.2” Tato ne-
konzistence a nesystemati¢nost mezi pétiletou obchodni dohodou a je-
jimi ro¢nimi protokoly byla ¢aste¢né zptisobena absenci komunikacniho
propojeni mezi vrcholnymi predstaviteli ¢eskoslovenské vlady a KSC na
jedné strané a podnikovym sektorem na strané druhé.28

Plnéni ceskoslovensko-sovétské dlouhodobé obchodni dohody také
ztézovala Casta zpozdéni v dodavkach specifikaci jednotlivych zakazek.
V prvni poloviné roku 1951 se ukazalo, Ze sovétské podniky zahranic-
niho obchodu nemaji vytfeSeny odbératelsko-dodavatelské vztahy se

26 NA, f. MZV VA3, 1-21 h.
27 NA, pomticka 835, f. 936, inv. €. 50, k. 8.
28 NA, pomticka 684, f. 949, inv. €. 38, k. 165.
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sovétskymi zakazniky, a proto nejsou schopny poskytnout specifikace
zakazek ve stanoveném terminu. Ceskoslovenské podniky tak nemohly
zahdjit vyrobu, coz vedlo k prodlevam v plnéni obchodni dohody.2° Ze
zprav ¢eskoslovenskych Zavodu piresného strojirenstvi navic vyplyva, ze
specifikace objednavek, které ptrichazely s nékolikamési¢nim zpozdé-
nim, se casto vyrazneé liSily od specifikaci predjednanych v dlouhodobé
obchodni dohodé.3? Kromeé toho si ¢eskoslovensky Statni urad planovaci
stézoval, ze specifikace ze SSSR byly zpracovavany prilis laxné, byly
Spatné Citelné a chybély k nim potrebné vysvétlivky. Podobné stiznosti
bylo mozné identifikovat i u ¢eskoslovenskych vyrobnich podniku. Na-
priklad ¢eskoslovensky vyrobce pneumatik MITAS tvrdil, Ze specifikace
prichazejici z VnésStorgu nebyly pro realizaci zakazek dostate¢né srozu-
mitelné, a navic zdanlivé presahovaly vyrobni kapacitu spolec¢nosti.3!

Dalsi komplikace se tykaly Castych zmén v mnozstvi a specifikaci jiz
sjednanych dodavek. Tento jev se stal castéjsSim az v roce 1951, kdy si
oba partnefi plné uvédomili, Ze nebudou schopni plnit své pirehnané za-
vazky stanovené v ro¢nich kontingentech. Napriklad ¢eskoslovenské Za-
vody piesného strojirenstvi byly v roce 1951 schopny dodat pouze 20
karuselti, ackoli ptivodni plan pocital s dodavkou o 50 % vyssi.32 Po-
dobné sniZovani sjednanych mnoZzstvi dodavek nebo odkladani zavazka
na pozdéjsi terminy bylo patrné i u dalsich strojirenskych a hutnich pod-
nikd. Situaci nezlepsilo ani rozhodnuti uptfednostnit dodavky do SSSR,
ani ptisné sankce, kterymi vedeni KSC hrozilo ministriim priimyslu.33
Augustin Kliment, Jalius Mauer, Jan Bilek, Josef Jonas, Jozef Pucik a dalsi
ministii kontrovali jiZ zminénymi zpozdénimi v dodavkach specifikaci
zakazek ze strany sovétskych podnikt nebo sloZitosti prechodu na so-
vétské normy. Obdobné porusovani predem dohodnutych mnozstvi a
specifikaci zboZi bylo zjiSténo i ze strany ¢eskoslovenskych dovozci. Na-
piiklad ceskoslovensky podnik pro obchod s kovoobrabécimi a tvare-
cimi stroji Strojimport v roce 1953 predjednal nakup celkem 8 tun fréz.
Nakonec vsak ceskoslovensky dovozce nasmlouval pouze 3,5 tuny zafi-
zeni, protoZe ¢ast stroji byla nové objednana z NDR a zbytek mohl ces-
koslovensky primysl vyrobit v domacich podminkach.34

Pouze maly pocet soudobych historikii (Neumann, Urbanek) se zmi-
niuje o procesu a dopadu zavadéni sovétskych norem GOST (gosudarst-

29 NA, pomticka 835, f. 936, inv. &. 50, k. 8, Memorandum, ptiloha 3A.

30 NA, pomticka 1102, f. 948, inv. & 72-73, k. 27, Potize p¥i plnéni sovétské dlouhodobé
smlouvy, 21. 11. 1951.

31 NA, pomucka 1102, f. 948, inv. ¢. 72-73, k. 27; NA, pomicka 835, f. 936, inv. ¢. 50, k. 8.

32 NA, pomiicka 1102, f. 948, inv. ¢. 72-73, k. 27, NedodrzZeni dodavek hydraulickych list ZB
pro SSSR, 31. 8. 1950.

33 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v RVHP 1949-1956, s. 155-156.

34 Archiv MZV, 1945-1959, TO-0, NDR, k. 22.

47



Ondrej Fiser

vennyj standart).35 Jejich hypotéza o dalekosahlych negativnich duasled-
cich ukvapeného piechodu na sovétsky model standardizace je podpo-
fena novymi archivnimi nalezy, které adaptuji jejich teorie na prostredi
jednotlivych ¢eskoslovenskych podnikl. Konzultované archivalie uka-
zuji, Ze po podpisu dlouhodobé obchodni dohody v roce 1950 zacali so-
vétsti zakaznici pozadovat od ¢eskoslovenskych podnikd dodavky podle
sovétskych norem, jejichz zavedeni vSak vyzadovalo radikalni restruktu-
ralizaci vyrobnich procest, coz vedlo k potrebé dodatecného dovozu
know-how a vyrobnich vstupt. Gregorovo/Dvoiakovo ministerstvo tak
bylo nuceno renegociovat smlouvy o dodavkach v ramci jednoletych ob-
chodnich protokolii, coz vyrazné snizovalo schopnost ¢eskoslovenského
hospodarstvi véas plnit své vyvozni zavazky.3¢

Sovétsky tlak na realizaci dodavek podle norem GOST se neobesel bez
protestl ceskoslovenskych vyrobcii. Napriklad Zavody presného stroji-
renstvi tvrdily, Ze v letech 1951 a 1952 nebudou schopny dodavat karu-
sely odpovidajici GOST normam bez vyrazné dodatecné sovétské po-
moci. Ta se vSak v pozadovaném rozsahu nedostavila, a Ceskoslovensky
vyrobce tak byl nucen objednat specifické dily pro karusely ptimo ze
SSSR, protoze jednotlivi pracovnici neméli dostate¢né zkusenosti s jejich
vyrobou podle sovétskych norem.3” Rada dal$ich podniki pak pti zava-
déni sovétskych standardd do vyroby selhala kompletné a zahajila jed-
nani o moznosti nahradit normy GOST normami ceskoslovenskymi.
Kromé toho se mnozi Ceskoslovensti vyrobci snazili provést urcité zmény
ve specifikacich/normach dodavanych sovétskou stranou tak, aby 1épe
odpovidaly vyrobnim moZznostem ¢eskoslovenského primyslu.38 Sovét-
ska strana vS8ak byla v otazce vyroby podle norem GOST zpravidla net-
stupnd, coz vedlo k vyraznému zpozdéni realizace ¢eskoslovenského
ekonomického planu.

Dlouhodobym problémem pfi plnéni ceskoslovensko-sovétské ob-
chodni dohody bylo narus$eni vnitroblokového retézce dodavek vyrob-
nich vstupd. Tento fenomén bylo mozné pozorovat jiz na pocatku Got-
twaldovy éry, kdy si CKD, Zbrojovka Vsetin nebo Ceskoslovenské za-
vody kovodélné a strojirenské stéZovaly na nedostatek barevnych kovi
a dalsich materialti, ktery jim branil v plnéni vyrobniho planu.3? Situace

35 NEUMANN, Jan: Autobus Skoda 706 RO. Praha : Grada Publishing, 2009, s. 28; URBANEK,
Zdenék: Historie technické normalizace po roce 1949. In: Soudni inZenyrstvi. vol. 26, €. 4,
2015,s.171-186.

36 NA, pomticka 835, f. 936, inv. ¢. 50, k. 8.

37 Ibid., zdznam z jednani tykajici se zaleZitosti karuselu SK 2500, ktery ma ZPS Gottwaldov
v planu pro SSSR dle pievzaté dokumentace.

38 Ibid., zapis z jednani s. Morozova u s. naméstka Rejny dne 20. 6. 1951.

39 NA, pomicka 1102, f. 948, inv. ¢. 72-73, k. 27, sovétské dodavky dieselmotord, 22. 5.
1951; NA, pomiicka 684, f. 949, inv. ¢. 38, k. 165.
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se nelepsila ani v druhé poloviné Gottwaldovy éry, nebot plan dovozu
hliniku, Zeleza a médi ze SSSR do Ceskoslovenska byl v roce 1951 splnén
pouze zhruba na 40-50 %, coZ znemoziiovalo ¢eskoslovenskym podni-
kim plnit své dodavatelské zavazky zpét na sovétsky trh. Naruseni do-
davatelského tetézce dale komplikovalo dislednéjsi prosazovani em-
barg Koordinac¢niho vyboru pro mnohostranné kontroly vyvozu (Coordi-
nating Committee for Multilateral Export Controls), které omezovalo do-
voz surovin a modernich technologii ze zapadni Evropy.40

Maximalizaci potencidlu ceskoslovensko-sovétské spoluprace navic
brénila byrokratizace ceskoslovenské ekonomiky. Ackoli sekundarni li-
teratura neposkytuje detailni vhled do konkrétnich pricin a projevi této
transformace, archivy ¢eskoslovenského Ministerstva zahrani¢nich véci
ukazuji, Ze jeden z klicovych problému v tomto ohledu spocival v neefek-
tivni komunikaci a nedostatecné koordinaci mezi jednotlivymi organy
zabyvajicimi se otazkami zahrani¢niho obchodu, véetné Hospodarské
rady UV KSC, velvyslanectvi a jejich obchodnich ata$é, Statniho uradu
planovaciho, vlady, jejich resortl véetné Ministerstva zahrani¢niho ob-
chodu ¢i vyrobnich a obchodnich podniki. Nedostatecna spoluprace
mezi témito organy se projevila jiz koncem 40. let, kdy ¢eskoslovensky
podnik zahrani¢niho obchodu Ferromet jednal piimo se sovétskymi ob-
chodnimi delegacemi o vzajemné vyméné vyrobkl hutniho primysluy,
¢imz obchazel ¢eskoslovenské Ministerstvo zahrani¢niho obchodu a sni-
zoval jeho manévrovaci prostor ve vyjednavani.#! Nedostatecna koordi-
nace se projevila i v pfipadé mezipodnikovych jednani o plnéni sovét-
skych zakazek. Vzhledem k tomu, Ze se jednotlivi ceskoslovensti vyrobci
zdrahali prebirat odpovédnost za realizaci sloZitych sovétskych objed-
navek, podniky, které byly nakonec pro tyto ukoly vybrany, casto nepat-
fily k tém nejrelevantnéjSim, nebot jim chybély potifebné vyrobni kapa-
city a know-how. To vedlo k dals$im zpozdénim a nadbyte¢nym Zadostem
o zahranic¢ni asistenci, kterou bylo mozné ziskat efektivnéjsi spolupraci
mezi jednotlivymi ceskoslovenskymi podniky.42

Neptiznivy stav plnéni ceskoslovenskych dodavatelskych zavazki
vici SSSR byl pravidelné na programu jednani Politického sekretariatu
UV KSC. Na podzim roku 1952 tento organ vyzval kazdého ministra, aby
bezpodmine¢né dodrzoval terminy dodavek do Sovétského svazu.#3 Pro-
toze vSak priCiny neuspokojivého stavu byly hledany na nespravnych
mistech, véetné sabotaZzi ze strany nepratel nebo nedostate¢né pracovni

40 NA, pomticka 1204, f. 953, inv. €. 29, signatura (sign.) 056.3, k. 33.

41 Archiv MZV, 1945-1959, TO-0, SSSR, k. 11.

42 NA, pomiicka 1102, f. 948, inv. ¢. 72-73, k. 27, potize pti plnéni sovétské dlouhodobé
smlouvy, 21. 11. 1951.

43 NA, Archiv UV KSC, f. 02/3, schiize 17.9. 1952.
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discipliny, a nikoliv v nadmérné militarizaci vyroby, ztraté konkurence-
schopnosti tradi¢nich primyslovych odvétvi nebo neefektivni alokaci
kapitalu, nedaftilo se plnéni ceskoslovenskych obchodnich zavazki zlep-
Sit.#4 Vysledkem bylo, Ze v poloviné roku 1953 byly vlady obou zemi nu-
ceny revidovat pétiletou obchodni dohodu z roku 1950. Proces revize
odhalil, Ze jak sovétské dodavky nerostnych surovin, tak ceskoslovenské
protidodavky stroji je nutné vyrazné zredukovat. Revidovana dohoda
byla po dlouhych jednanich podepsana az v prosinci 1953 a predpokla-
dala snizeni vzajemného obchodu oproti ptivodni dohodé z roku 1950.45

Navzdory témto piekdzkam je tieba ptiznat, Ze tempo rozvoje cesko-
slovensko-sovétské hospodarské spoluprace v Gottwaldové ére nabralo
bezprecedentnich rozméri. Nartst vzajemné obchodni vymény umoznil
odpoutani ceskoslovenské ekonomiky od kapitalistického trhu a jeji
témér kompletni zaclenéni do systému RVHP.

Zavér

Ceskoslovensko-sovétska hospodai'ska spoluprace zaznamenala v
obdobi Gottwaldovy éry fazi nebyvalého rozvoje, ktery ceskoslovenské
ekonomice umoznil vymanit se z podruci kapitalistickych partnerd a na-
sledné se integrovat do hospodarského systému RVHP. Jak nové archivni
prameny odhalily, pocatek procesu provychodni reorientace ceskoslo-
venského zahrani¢niho obchodu je teba klast jiz do obdobi treti repub-
liky, kdy na uzavieni dohod o spolupraci se Sovétskym svazem tlacili i
nekomunisti¢ti funkcionari vcéetné Edvarda BenesSe, Huberta Ripky a
Zdenka Fierlingera. Kratce po inorovém prevratu zacala druha vlada
Klementa Gottwalda jednat o novych kontingentech, které dale rozsiro-
valy obchodni dohodu z roku 1947. V prvnich letech studené valky Ces-
koslovenska ekonomika z hospodatské spoluprace se SSSR znac¢né tézila,
nebot Stalin byl v rdmci posilovani jednoty socialismu a nové se formu-
jiciho vychodniho bloku ochoten poskytovat znacné ustupky. Pfelom 40.
a 50. let 20. stoleti se ovSem ukazal byt prelomovym i z hlediska charak-
teru ceskoslovensko-sovétské spoluprace. Projednavani dlouhodobé ob-
chodni dohody naléta 1951-1955 ve druhé poloviné roku 1950 provazel
radikalni pokles ochoty predstaviteli sovétského Vnéstorgu vyhovét
Ceskoslovenskym dovoznim potfebam. Mensikov naopak pozadoval zvy-
Seni Ceskoslovenského vyvozu vyrobkl strojirenského a hutniho pri-
myslu, pro jejichz vyrobu vsak ¢eskoslovenska ekonomika neméla dosta-
tek produkcnich vstupti. To vedlo k vynucenému zvySovani investic do
rozvoje domdcich téZebnich a zpracovatelskych kapacit a ke snahdm o

44 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v RVHP 1949-1956, s. 170.
45 NA, Archiv MNP, f. Dokumentace, a.j. 49600, zapis z jednani se sovétskou stranou dne 16.
10. 1953.
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CasteCné oziveni meziblokového obchodu. Ani jedna z téchto strategii se
vSak v praxi neukazala jako snadno realizovatelna, coz na pocatku 50. let
vedlo ke stagnaci riistu ¢eskoslovenského HDP. [ pies zna¢né problémy,
které rozvoj Ceskoslovensko-sovétské hospodarské spoluprace prova-
zely, je tfeba priznat, Ze mnozstvi zboZi a know-how, které v ramci péti-
leté obchodni dohody mezi obéma staty proudilo, dosahovalo nebyva-
lych rozmért a mélo klicovy vliv na formovani charakteru ceskosloven-
ské socialistické ekonomiky, ktery v hrubych rysech pretrval az do padu
Zelezné opony.
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